Resultados de Examen practico para P21
EGOB25

Derecho de la Competencia
El caso incluira tres preguntas.

Las respuestas deben presentarse de forma ordenada.
Se debe indicar la pregunta correspondiente en el cuadro de texto.
El texto debera tener un maximo de 1,500 palabras.



La sociedad (123) fabricante unicamente de condimentos para alimentos,
acuerda con las tiendas de barrio en las ciudades Ay B, a través de sus
distribuidores, que estas venderan sus productos a sus clientes a cambio de
una linea de crédito y descuentos en la adquisicion de esos productos, asi
como el préstamo de vitrinas para colocar sus condimentos y otros
productos diferentes a condimentos. Para ello establece la sociedad la
condicion, que las tiendas no oferten o coloquen publicidad en las tiendas
de otras marcas de condimentos. La mayoria de las tiendas de barrio
aceptaron en los ultimos siete meses la oferta de la sociedad y sus ventas
en condimentos aumentaron. Las tiendas que no tienen el acuerdo con la
sociedad han disminuido sus ventas de condimentos.

Preguntas:

De acuerdo con la Ley de Competencia de Guatemala explique:

1. En el presente caso, ¢es competente el Superintendente para ordenar el
inicio de la investigacion preliminar en materia de competencia?

2. s Se trata de un caso de practica permitida? y ¢,cual es la razon de ello?

3. ¢ Se trata de un caso de practica anticompetitiva? y ¢ cual es la razén de
ello?

Su respuesta:

1. En el presente caso, ¢es competente el Superintendente para ordenar el
inicio de la investigacion preliminar en materia de competencia?
Considero que si es competente el Superintendente para ordenar el
inicio de la investigacion preliminar en materia de competencia. La Ley
de Competencia de Guatemala especificamente establece que podra
iniciarse el proceso de investigacion preliminar ya sea de oficio o por
denuncia. Del resultado de esta investigacion preliminar se determinara
si existen indicios suficientes para considerar que existe una practica



anticompetitiva y por ende solicitar la apertura del proceso
administrativo.

2. s Se trata de un caso de practica permitida? y ¢ cual es la razén de ello?
Podria tratarse de un caso de practica permitida. Me explico:

Una de las situaciones que regula la Ley de Competencia como practica
permitida es la exclusividad pactada en los contratos de distribucion,
agencia o representaciéon. Considero que dependiendo de si existe contrato
de distribucion en el que se pacto la exclusividad, podria entonces tratarse
de uno de los casos de practica permitida, pero dependera de los términos
en que el contrato o la negociacion haya sido pactada.

Ahora, si estamos ante una situacion en la que no se pacto esta
exclusividad, y simplemente se exige a la tienda no ofertar o colocar
publicidad de otras marcas de condimentos, entonces me inclinaria por
afirmar que no se trata de un caso de practica permitida.

3. ¢, Se trata de un caso de practica anticompetitiva? y ¢4 cual es la razén de
ello?

Determinar si existe una practica anticompetitiva dependera en el caso
concreto del resultado de la investigacidn preliminar que se practicare. Sin
embargo, en este caso, existen indicios que podrian indicar que
efectivamente se trate de una practica anticompetitiva.

Considero que no se trata de una practica absoluta, puesto que no se trata
de una situacion en la que: a) se estén manipulando o fijando precios; b) se
esta segmentando o dividiendo el mercado; c) se esté restringiendo la
produccién o; d) se estén manipulando licitaciones.

Este caso se trata entonces de un caso de practica anticompetitiva relativa,



en donde estamos ante una situacion de abusos por exclusion en donde se
pueden ver afectados otros agentes econémicos.

Comentarios adicionales:

Pregunta 2
-- / 50 pts

Competencia econémica

El caso incluira cuatro preguntas, con la posibilidad de que éstas
contengan subpreguntas, segun corresponda.

Las respuestas deben presentarse de forma ordenada.

Se debe indicar la pregunta correspondiente en el cuadro de texto.
El texto debera tener un maximo de 1,500 palabra

En el pais de Thesalonia hay dos agencias publicas que proveen atencién
meédica especializada a la poblacidn no beneficiaria de un seguro de gastos
meédicos mayores. TodoSalud atiende a la poblacion de la region de Argo y
ProSalud a la regién de Nautas. TodoSalud y ProSalud tienen una cobertura
de 45% y 25%, respectivamente, de la poblacion en cada region. Como
parte de sus servicios, en cada semestre del afio cada una de estas
agencias hace compras de distintos insumos médicos mediante



licitaciones/contrataciones publicas. En 2024, TodoSalud y Prosalud se
reunieron con la autoridad de competencia (ThesaComp) para presentar
informacién relacionada con una posible coordinacion de posturas entre
distintos participantes de las licitaciones para la compra de la solucion
biolégica llamada linfobidtico, la cual sirve para mitigar efectos adversos
relacionados con distintas enfermedades inmunoldgicas.

ThesaComp inicié una investigacién e identifico diversa evidencia. Uno, la
agencia identifico patrones de precios de las empresas BioBio, Medi,
Pharma y Magno (los involucrados), las cuales fijaron posturas econémicas
ganadoras muy similares, con una variacion promedio historica del 1.8%.
Dos, ThesaComp observé que las posturas ganadoras de los involucrados
eran superiores en 40%, en promedio, a una referencia de precios en el
mercado privado de la misma solucion bioldgica en el pais vecino de Tracio,
que es el principal socio comercial de Thesalonia. Cabe aclarar que ambos
paises comparten frontera terrestre, distintas vias de comunicacion y acceso
maritimo comun (Mar de Egea). Tres, ThesaComp encontré que los
involucrados que no ganaron en ese semestre la licitacion, hacian lo
siguiente: fijaron una postura econémica superior a la ganadora, en
particular, se identificd que la diferencia de precios entre la segunda postura
mas elevada y la postura ganadora era sistematicamente entre el 15% vy
18%; no participaron en la licitacién, o participaron, pero no presentaron
cierta documentacion necesaria técnica —todo esto a pesar de que cada una
de las cuatro empresas oferentes tiene la capacidad de abastecer la
totalidad de la demanda licitada. Cuatro, ThesaComp identificd que los
probables participantes del cartel se reunieron periodicamente en las
convenciones semestrales de la Asociacion de Proveedores de Soluciones
Biologicas (ASP) e incluso hubo reuniones de trabajo especificas para tratar
temas relacionados con las soluciones para tratamientos inmunoldgicos,
aunque, cabe aclarar, que en algunas ocasiones otras empresas no



involucradas asistieron a dichas reuniones particulares. Cinco, las cuotas de
mercado en los ultimos 6 semestres son muy parecidas entre los
involucrados: 20%, en promedio, con un margen de variacion no mayor a
3%. Finalmente, la agencia obtuvo el registro de llamadas telefonicas entre
distintos empleados de las empresas involucradas, cuya frecuencia se
incrementaba significativamente en periodos cercanos a la entrega de las
propuestas técnicas y econdmicas de las licitaciones.

Por su parte, las empresas involucradas sefalaron, de forma individual, en
respuesta a distintos requerimientos de informacién de ThesaComp que: a)
no existio practica absoluta alguna y que en todo momento colaboraron, de
tal suerte que se presentod la informacion requerida sin que se impusiera
alguna medida de apremio; b) que la autoridad nunca presentd evidencia de
un acuerdo colusorio salvo evidencia indirecta, la cual puede justificarse
ampliamente; c) que en una licitacion semestral hubo una oferta conjunta
ganadora de BioBio y Pharma, por lo que no se debe acreditar practica
absoluta alguna en al menos esa licitacion semestral; d) que el hecho de 07
de abril de 2025 que se reunieran semestralmente en la convencién de ASP
no evidencia que se pusieron de acuerdo en fijar posturas, ademas la ASP
es un evento de la industria con mas de 10 afios de historia y, €) que es
comun que algunos empleados se comuniquen telefonicamente entre ellos
debido a que es habitual la rotacién laboral en el sector, por lo que en
distintos periodos los empleados han sido comparieros de trabajo en la
misma empresa. Ademas, argumentan que por la regulacion de Thesalonia
es ilegal conocer el audio de las llamadas telefonicas o de los mensajes de
texto. Finalmente, respecto al inciso b) las empresas involucradas sefalaron
que el precio del linfobidtico es muy estable, debido a que los insumos
productivos y logisticos no presentan una variacion significativa de precios y,
respecto al costo mayor que en Tracia, argumentaron que por los costos de
transporte se justifica el argumentaron que por los costos de transporte se



justifica la diferencia en precios.

Cabe mencionar que ThesaComp realizé distintas visitas de verificacidon (en
inglés, “dawn raids”) y no consiguié evidencia de un acuerdo escrito entre
los participantes involucrados en las licitaciones de TodoSalud. Sin
embargo, encontrd, en una visita, una minuta de una reunién en la ASP con
titulo (textual) “Impacto Licitaciones ProSa” en la que sélo contiene un
listado de asistentes (altos directivos de las empresas involucradas, aunque
solo se presenta la firma de un asistente) y el tema: “Urgente-pasos a
seguir”. Un aspecto también relevante sobre la afirmacién de las empresas
acerca del mayor costo de transporte en Thesalonia es que no se ofrecio
ningun elemento objetivo para sostener esa informacion y la autoridad pudo
acreditar una rentabilidad extraordinaria en las licitaciones de la solucion
bioldgica linfobidtico muy superior a cualquier otro medicamento licitado. Por
ultimo, ninguna empresa involucrada se apego6 a un programa de inmunidad
o de reduccion de sanciones.

Dada la informacién proporcionada y considerando que formas parte del
Directorio de ThesaComp y que analizaras el caso bajo el marco normativo
de competencia de Guatemala (el cual es muy similar al de Thesalonia),
responde Yy justifica a las siguientes preguntas:

1. ¢ Existe evidencia directa de una practica absoluta? ; Existe evidencia
indirecta de una practica absoluta? ; Qué informacion adicional pudo
haberse recabado y acreditado para sustentar de mejor forma la decision
del Directorio?

2. 4 Cual seria tu posicion puntual sobre el caso (es decir, acreditarias la
practica)? Para responder, contrasta puntualmente la evidencia
recabada durante la investigacién (resultados de la investigacion
preliminar vs. manifestaciones de las empresas involucradas).



3. ¢ Existe alguna actuacién realizada por ThesaComp que no esta prevista
en la regulacién de competencia de Guatemala? o 4 hay alguna
excepcion que preve la normativa en competencia en Guatemala que
desacreditaria cierta evidencia o conclusion? Explica puntualmente.

4. Con independencia de tus anteriores preguntas, considera que se
resuelve que si existié una practica absoluta. ; Qué afectaciones
consideras podria tener dicha practica a los consumidores, al sector
farmacoldgico, y a la economia en general? ; Qué otro conjunto de
atribuciones otorgadas a ThesaComp por la ley (muy similar a la de
Guatemala) podria ejercer dicha autoridad buscando prevenir futuras
practicas absolutas en este sector?

Su respuesta:

1. ¢ Existe evidencia directa de una practica absoluta? ; Existe evidencia
indirecta de una practica absoluta? ;Qué informacion adicional pudo
haberse recabado y acreditado para sustentar de mejor forma la decision
del Directorio?

Considero que no existe evidencia directa de una practica absoluta, mas alla
de la minuta (por vaga que fuera) de la reunién que sostuvieron. Por otra
parte, si existe evidencia indirecta de una practica absoluta, pues existen
indicios de colusion, razdn por la que se inicio la investigacion.

2. ¢ Cual seria tu posicion puntual sobre el caso (es decir, acreditarias la
practica)? Para responder, contrasta puntualmente la evidencia recabada
durante la investigacion (resultados de la investigacion preliminar vs.
manifestaciones de las empresas involucradas).

En este caso, si acreditaria la practica. Llama la atencion especificamente lo
siguietne:



-Las empresas fijaron posturas econoémicas ganadoras muy similares, con
una variacién promedio historica del 1.8%;

-las posturas ganadoras de los involucrados eran superiores en 40%, en
promedio, a una referencia de precios en el pais vecino sobre el mismo
mercado y producto;

-los involucrados que no ganaban fijaban una postura econémica del 15 al
18 % por encima de la ganadora, o no participaban u omitian cierta
informacién necesaria.

-Las empresas en cuestion tenian la ocasion de reunirse.
Todo ello apunta a un cartel organizado cuyo objeto es manipular las
licitaciones.

Lo que afirman las empresas de que colaboraron en todo momento no
quiere decir que no haya una practica anticompetitiva absoluta. No indican
tampoco cdmo la evidencia indirecta presentada puede justificarse
ampliamente, tal y como afirman.

3. ¢ Existe alguna actuacion realizada por ThesaComp que no esta prevista
en la regulacién de competencia de Guatemala? o ¢ hay alguna excepcion
que prevé la normativa en competencia en Guatemala que desacreditaria
cierta evidencia o conclusion? Explica puntualmente.

4. Con independencia de tus anteriores preguntas, considera que se
resuelve que si existié una practica absoluta. ; Qué afectaciones consideras



podria tener dicha practica a los consumidores, al sector farmacologico, y a
la economia en general? ; Qué otro conjunto de atribuciones otorgadas a
ThesaComp por la ley (muy similar a la de Guatemala) podria ejercer dicha
autoridad buscando prevenir futuras practicas absolutas en este sector?

El mercado se puede ver afectado, puesto que se esta impidiendo a otros
agentes econdmicos participar en el proceso. Los consumidores también
pueden verse afectados negativamente.

Podria crearse un programa de amnis

Comentarios adicionales:

Puntos de correccion:

Puede ajustar el puntaje de forma manual agregando puntos positivos o negativos con

este cuadro.

Puntaje final: 100 de 100



